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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind prevenirea
si combaterea violentei cu ocazia competitiilor
si jocurilor sportive

Analizind propunerea legislativdi privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competitiilor si jocurilor sportive,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B89 din
02.03.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
instituirea unor reguli privind desfasurarea competitiilor si a jocurilor
sportive, in scopul prevenirii $i combaterii violentei in aceste situatii.

In acest sens, este propusa spre abrogare Ordonanta Guvernului
nr.11/2006 pentru prevenirea si combaterea violentei in sport,
aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr.299/2006,
reglementare apreciata ca fiind insuficienta sub aspectul aplicarii unor
masuri ferme impotriva suporterilor care nu respectd unele norme de
convietuire sociald in interiorul locurilor de desfasurare a competitiilor
si a jocurilor sportive.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, intrucat in art.32 se instituie



infractiuni. In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima camera sesizatd este Senatul

2. La titlu, pentru asigurarea unei exprimari corecte, sugeram
inlocuirea expresiei ,,si jocurilor sportive” cu sintagma ,,$1 a jocurilor
sportive”.

3. La art.2 lit.d), avand 1n vedere cd definitia notiunii de ,,joc
sportiv” implicd, potrivit lit.b), desfasurarea acestora in cadrul sau in
afara unei competitii sportive, apreciem ca expresia ,,desfasurate fie in
cadrul unei competitii sportive, fie separat, in cadrul unor intreceri
sportive cu caracter amical” trebuie eliminata.

La lit.0), pentru ca din text sa rezulte cu claritate cd notiunea de
,,arend sportiva” are n vedere nu numai terenul de sport, ci i tribunele
pentru spectatori, propunem urmatoarea formulare:

,,0) arend sportivd - terenul de sport unde se desfasoard
competitia sportivd sau jocul sportiv, precum si tribunele pentru
spectatori care Tmprejmuiesc terenul de sport;”.

La lit.t) si u) semnaldm ca textele fac referire la unitatea de
jandarmi in a cédrei razd de competentd isi are sediul clubul sportiv,
desi obiectul propunerii legislative il constituie prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive,
instituind asadar reguli pentru desfasurarea acestor tipuri de
manifestdri, care pot avea loc si in alte locuri decat la sediul clubului
sportiv. De altfel, atributiile monitorului de securitate, reglementate in
art.17 alin.(4), au 1n vedere supravegherea comportamentului
spectatorilor la competitiile sau jocurile sportive in mod nediferentiat,
neputdndu-se sustine cd acestia trebuie sd supravegheze n mod
exclusiv comportamentul si actiunile suporterilor unui singur club
sportiv, asa cum rezultd din art.2 lit.t).

Pe de altda parte, in cuprinsul lit.u) se face referire la
,Jresponsabilul de securitate al clubului”, notiune nedefinitd in proiect.
Mentiondm insd cid, potrivit lit.t), ,responsabilul de securitate” este
persoana cu atributii de conducere din cadrul organizatorului de
competitii sau jocuri sportive.

Apreciem, de aceea, cd in propunerea legislativa ar trebui sa fie
reglementata in mod distinct activitatea si responsabilitatile cluburilor
sportive 1n ceea ce priveste prevenirea i combaterea violentei cu
ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, in actuala forma
dispozitiile referitoare la aceste aspecte fiind cuprinse in cadrul unor
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norme referitoare la organizatorii unor astfel de manifestari. Astfel,
obligatiile responsabililor cu securitatea din cadrul cluburilor sunt
reglementate in art.5 alin.(6) si (7) si art.10 alin.1 lit.u) si v), desi atét
art.5, cat si art.10 au ca obiect instituirea obligatiilor organizatorului
de competitii sau jocuri sportive, si nu ale cluburilor sportive.

La lit.v), pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram
inlocuirea expresieli ,,care sd permitd”, cu sintagma ,,care permite”.

4. La art.4 alin.(2), sugerdm reanalizarca normei, astfel incat sa
rezulte cu claritate necesitatea intocmirii unui plan de actiune de cétre
unitatea de jandarmi, altul decét cel reglementat in cuprinsul art.5
alin.(4).

Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, sintagma ,,in
situatii clar determinate” ar trebui inlocuitd cu formularea ,,in situatii
expres determinate”.

La alin.(3), pentru corelare cu alin.(2), in partea de debut a
normei ar trebui ca expresia ,,locurile dispuse” sa fie inlocuitd cu
,,Jocurile publice dispuse”.

5. La art.5 alin.(1), tindnd seama de definitia cuprinsa in art.2
lit.h), apreciem ca textul ar trebui sa se refere la ,,asigurarea ordinii
publice in interiorul arenelor sportive” si nu la ,,asigurarea masurilor
de ordine si securitate” in aceste spatii.

Observatia este valabila si pentru alin.(2).

In plus, semnalim ci in cuprinsul alin.(1) - (4) este utilizatd
notiunea de ,,organizator”, fara ca aceasta sa fie definitd in art.2. Daca
se doreste utilizarea acestei notiuni 1n toate situatiile in care normele
au In vedere atdt organizatorii de competitii sportive, cat si
organizatorii de jocuri sportive, art.2 ar trebui completat cu o
dispozitie expresd in acest sens. In caz contrar, in tot cuprinsul
propunerii legislative, trebuie indicat in mod expres la care anume
organizator se referd normele.

Tot la art.5 alin.(1), sugerdm reanalizarea solutiei excluderii
posibilitdtii incheierii de contracte de prestari servicii cu structurile
specializate din Ministerul Administratiei si Internelor, posibilitate
reglementatd in prezent in art.5 alin.(l1) din Ordonanta Guvernului
nr.11/2006.

Totodatad, semnaldm ca textul ar trebui sd se refere la ,,societitile
specializate de pazd si protectie”, denumire consacratd de Legea
nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
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persoanelor. Precizdm ca, In prezent, nu exista un act normativ care si
reglementeze activitatea ,societdtilor de securitate privata”. In acest
sens, este necesara inlocuirea, in tot cuprinsul propunerii legislative, a
expresiel ,societdti de securitate privatd” cu sintagma ,societati
specializate de paza si protectie”.

Pentru asigurarea unei reglementdri complete, ar trebui ca in
alin.(2) sd fie detaliate regulile aplicabile in cazul in care asigurarca
ordinii publice in interiorul arenelor sportive se realizeazd de catre
organizatori cu personal propriu.

La alin.(3), in considerarea dispozitiilor art.36 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicati,
sugerdm inlocuirea expresiel ,,organizatorii vor lua toate masurile” cu
sintagma ,,organizatorii sunt obligati sa ia toate masurile”.

Din aceleasi motive, la alin.(4) si (5) expresiile ,,va presta”, ,,va
solicita” si ,,va fi aprobat” trebuie inlocuite cu ,,presteaza”, ,,solicitd”,
respectiv, ,,s€ aproba”.

In ceea ce priveste regulile instituite la alin.(6) si (7), sugeram
prevederea lor intr-un articol distinct care sa aiba drept obiect
reglementarea obligatiilor responsabililor cu securitatea din cadrul
cluburilor sportive.

Precizam ca, la alin.(7), textul se referd la ,responsabilii cu
securitatea”, desi potrivit art.2 lit.t) aceastd notiune are in vedere
persoana cu atributii de conducere din cadrul organizatorului de
competitii sau jocuri sportive, si nu responsabilii cu securitatea din
cadrul clubului sportiv, la care se referd art.5 alin.(7).

6. La art.6 alin.(1) si peste tot unde este cazul, pentru corelare
cu art.2 lit.t), expresia ,,responsabilul cu securitatea” trebuie Inlocuit
cu ,,responsabilul de securitate™.

Totodatd, avand 1n vedere ca, potrivit legii, prefectul este
wreprezentantul Guvernului” pe plan local, propunem inlocuirea
termenului ,,subprefectul” prin expresia ,,reprezentantul prefectului”.
Aceastd propunere este valabild si pentru art.7 alin.(2) unde se va
elimina si expresia finald ,,ori a inlocuitorului legal al acestuia”, care
nu este necesard cu atit mai mult, cu cat subprefectul la care se refera
textul, nu are un inlocuitor legal.

La alin.(3), pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
reformularea normei, astfel:



,(3) Federatiile sportive de specialitate pot solicita sprijinul
Jandarmeriei Romane pentru stabilirea metodologiilor de instruire a
responsabililor de securitate.”.

7. La art.7 alin.(1), pentru asigurarea unei reglementari
complete, partea de debut a textului ar trebui sd se refere la
,,declararea jocului sportiv potrivit art.10 alin.(1) lit.a)”.

Totodatd, expresia ,responsabilul de  securitate al
organizatorului” ar trebui inlocuitd cu sintagma ,responsabilul de
securitate”, definitd la art.2 lit.t). In plus, semnalam c& referirea la
,punctul de vedre al responsabilului de securitate al organizatorului de
competitie” nu este corectd, intrucdt acesta este aceeasi persoand cu
,responsabilul de securitate al organizatorului”. Sugerdm, de aceea,
reanalizarea normei.

8. La art.8 alin.(1), textul ar trebui sd se refere la ,locurile de
desfasurare a jocurilor sau a competitiilor sportive” intrucat, din
actuala redactare, rezultd ca regulile prevdzute in aceastd norma nu
sunt aplicabile si in cazul competitiilor sportive.

Totodatd, dispozitia ar trebui sid se refere la ,,comandantul
fortelor de ordine”, notiune definitd la art.2 lit.s). In acest sens,
expresia  ,,comandantului  acestora” trebuie  inlocuitd cu
,,comandantului fortelor de ordine”.

La alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
expresia ,,vor dispune” trebuie inlocuitd cu termenul ,,dispun”, in
cazul in care intreruperea partiald sau totald a jocului este obligatorie,
sau cu sintagma ,,pot dispune” in cazul in care intreruperea este lasata
la aprecierea ,,oficialilor responsabili”. In acest context, precizam ca
notiunea de ,,oficiali responsabili” nu este definitd in propunerea
legislativd, neintelegdndu-se care dintre persoanele cu atributii in
organizarea jocurilor sau a competitiilor sportive sunt avute in vedere.

9. La art.9 alin.(1), pentru asigurarea unei reglementari
complete, expresia ,desfasurdrii competitiei sportive” ar trebui
inlocuitd cu sintagma ,,desfasurarii competitiei sportive sau a jocului
sportiv”’. Totodatd, textul ar trebui sd prevadd in mod expres cine
executd evacuarea grupului de spectatori din arena sportiva si cui se
adreseaza cererea privind interventia fortelor de ordine.

La alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, in
locul expresiei ,,va fi evacuat” trebuie folositd expresia ,,este evacuat”.



Sugeram reanalizarea normei din alin.(4), intrucat din actuala
redactare nu se intelege care este relatia dintre federatiile sportive de
specialitate sau forurile sportive internationale organizatoare ale
competitiilor si ,,organizator”. Totodata, textul utilizeaza notiunea de
,,delegat oficial al organizatorului”, nedefinitd in proiect, partea de
final a textului putdnd fi interpretatd in sensul cd acest ,,delegat
oficial” are autoritate inclusiv asupra fortelor de ordine, ceea ce nu
poate fi acceptat.

10. La titlul Capitolului II, in lipsa unei definitii legale a
notiunii de ,organizator”, trebuie ca textul sd aibd in vedere
,,organizatorii de competitii sau de jocuri sportive”.

Observatia este valabila si pentru art.10 alin.(1) - (5).

Totodatd, in cuprinsul intregii propuneri legislative, cu exceptia
cazurilor in care se doreste instituirea unor reguli specifice pentru
desfasurarea jocurilor sportive, distincte de regulile aplicabile in cazul
desfasurarii competitiilor sportive, normele ar trebui sd se refere, de
fiecare data, atat la jocuri sportive, cét si la competitii sportive.

11. La art.10 alin.(1) lit.a), semnaldm ca referirea genericd la
,administratia publicd locald” nu este suficientd, fiind necesar ca
textul sd indice in mod expres care anume dintre autoritdtile
administratiei publice locale sunt avute in vedere. Intrucét art.15 din
Legea nr.60/1991, republicata, la care se face trimitere, reglementeaza
obligatiile primaériilor referitoare la organizarea si desfasurarea
adundrilor publice, propunem ca expresia ,,va instiinta administratia
publici locald despre data desfasuririi jocului sportiv” sd fie inlocuitd
cu sintagma ,,va Instiinta primdria in raza cireia urmeazd si se
desfasoare jocul sportiv sau competitia sportiva”. In plus, trimiterea la
Legea nr.60/1991 trebuie facuta sub forma: ,,Legea nr.60/1991 privind
organizarea si desfasurarea adundrilor publice, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.888 din 29 septembrie
2004”.

La lit.b), textul ar trebui sa se refere si la competitiile sportive,
nu numai la jocurile sportive. Totodatd, semnaldm cd din redactarea
textului nu se intelege la ce anume se referd precizarea ,,dupa caz”, in
conditiile in care art.5 alin.(5) stabileste regula privind aprobarea
planului de actiune de cdtre comandantul unitdtii de jandarmi
competente teritorial in toate situatiile in care activitdtile se
desfidsoari in cooperare cu societatile de protectie si paza.
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In acelasi sens, la lit.c), ar trebui ca textul si indice in mod clar
situatiile in care controlul arenei sportive se realizeazd impreund cu
structura de jandarmi competenti teritorial. In plus, pentru corelare cu
art.2 lit.0), termenul de ,,arend” trebuie inlocuit cu ,,arend sportiva”.

La lit.e), norma trebuie sd aibd in vedere ,,competitiile sau
jocurile sportive”, intrucit notiunea de ,,manifestare” sportivd nu este
definitd 1n art.2.

La lit.h), expresia ,,care va fi conectat in punctul de comanda si
va fi deservit” trebuie redactatd sub forma ,,conectat in punctul de
comanda si deservit”.

La lit.i), expresia ,,in conditiile lit.h)” trebuie Inlocuitd cu
formularea ,,in conditiile prevazute la lit.h)”.

La lit.n), semnaldam ca textul instituie doud obligatii in sarcina
organizatorilor de jocuri sau competifii sportive: asigurarea
functiondrii instalatiilor de apd curentd si a grupurilor sanitare si
amplasarea acestora cu respectarea anumitor reguli. Avand in vedere
faptul ca in art.26 alin.(1) lit.d), nerespectarea acestor dispozitii
constituie contraventie, propunem ca cele doud obligatii sd fie
previzute in norme distincte. In aceastd situatie, in cuprinsul art.26
alin.(1) trimiterea se va face la ambele texte care instituie obligatii.

Observatia este valabild si pentru obligatiile prevadzute la lit.t),
cu precizarea cd, in acest caz, fapta este prevdzutd drept contraventie
in art.26 alin.(1) lit.f).

La lit.r), pentru un plus de rigoare n reglementare, expresia ,,$1
la violentd” din finalul textului trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sau la
violentd”.

Semnalam ca obligatiile instituite la lit.u) si v) nu incumba
organizatorului de jocuri sau competitii sportive. Sugerdm
reanalizarea normelor si prevederea lor intr-un articol distinct,
referitor la masurile care trebuie luate de responsabilii cluburilor
sportive in vederea combaterii violentei cu ocazia jocurilor si
competitiilor sportive. In aceasti situatie, urmeaz a fi modificata, in
mod corespunzitor, si trimiterea la art.10 alin.(1) lit.v) din cuprinsul
art.26 alin.(1) lit.a.

La alin.(2) lit.a), intrucét textul face trimitere la norme din
cuprinsul aceluiagi articol, expresia ,,art.10 alin.1 lit.r) si alin.2 lit.b)”
trebuie redactatd sub forma ,,alin.(1) lit.r) si alin.(2) lit.b)”.



In acelasi sens, in cuprinsul lit.b), trimiterea trebuie ficuti la
,»alin.(1) lit.r)”, iar in cuprinsul lit.c), la ,,alin.(1) lit.r) si alin.(2) lit.b)”.

La lit.e), nu este necesard intdrirea caracterului imperativ al
normei prin precizarea privind ,respectarea intocmai a dispozitiilor
legale”. Propunem, de aceea, eliminarea cuvantului ,,intocmai”.

La lit.Kk), pentru un plus de rigoare in reglementare, propunem ca
partea de debut a normei sa fie reformulatd, astfel:

,.K) sd nu permitd accesul...” si s se inlocuiascd, totodata,
expresia ,,persoand adultd” cu expresia ,,persoand majorad”.

La lit.l), precizam ca nu este necesar ca legea sa prevada expres
categoriile de suporteri al caror acces poate fi acordat in mod gratuit,
fiind suficientd o exprimare generald, astfel:

1) sd emitd documente de acces distribuite gratuit, in
situatia n care intentioneazd sd permitd accesul tuturor suporterilor
sau al unor categorii de suporteri fard achitarea contravalorii biletului
de acces.”.

La alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa si
pentru corectitudinea exprimadrii, propunem reformularea sintagmei
,care din obligatiile previazute la art.10 alin.(1) si (2), in sarcina
organizatorilor de jocuri sportive”, astfel: ,care dintre obligatiile
prevazute la alin.(1) si (2) in sarcina organizatorilor de competitii sau
de jocuri sportive”.

Semnalam totodatd ca in cuprinsul normei se face referire la
jocurile sportive desfagurate in esaloanele inferioare ale competitiilor
sportive, desi, potrivit definitiei din art.2 lit.b), jocul sportiv poate fi
desfasurat atat in cadrul cat si in afara unei competitii sportive.
Propunem reanalizarea normei.

La alin.(4), pentru precizia textului, propunem adaugarea
expresiei ,,dupd caz” dupa termenul ,,Bucuresti”, propunere valabila si
pentru art.11 alin.(7) si art.21 alin.(3), precum si dupd expresia ,,0ri
inculpatului” de la art.21 alin.(3).

Totodatd, apreciem ca textul ar trebui sd aibd in vedere si
competitiile sportive, nu numai jocurile sportive.

Apreciem cd, pentru o mai bund sistematizare a normelor,
regulile din art.10 alin.(5) si (6), aplicabile numai in cazul
desfasurarii meciurilor de fotbal, ar trebui prevazute intr-un articol
distinct. In aceastd situatie, trebuie modificati corespunzitor si
trimiterea la aceste norme din cuprinsul art.33 alin.(2).
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12. La art.11 alin.(1), pentru uniformitate in reglementare,
textul ar trebui sa aiba in vedere ,,arenele sportive”, si nu ,,arenele”.

Totodata, la alin.(2), apreciem ci ar trebui ca din comisia de
examinare sa faca parte si un reprezentant al Comisiel Nationale de
Actiune impotriva Violentei in Sport sau al comisiilor de actiune
impotriva violentei in sport judetene, respectiv. a municipiului
Bucuresti.

La alin.(4), pentru un plus de rigoare in reglementare, propunem
ca textul sd se refere in mod expres la ,,normele obligatorii privind
organizarea spectacolelor si manifestarilor sportive si de prevenire a
violentei cu ocazia desfasurarii acestora stabilite de Comisia Nationala
de Actiune impotriva Violentei in Sport, potrivit art.85 alin.(2) lit.a)
din Legea educatiei fizice si sportului nr.69/2000, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.200 din 9 mai 2000, cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

La alin.(5), pentru asigurarea unei exprimdri specifice stilului
normativ, propunem Inlocuirea expresiei ,,pentru constatarea modului
in care sarcinile trasate anterior au fost indeplinite de cétre
organizator” cu sintagma ,,pentru constatarea modului de remediere a
deficientelor”.

Pentru acelasi motiv, la alin.(6) propunem inlocuirea expresiei
,,cconstatdrile comisiei se materializeaza intr-un proces-verbal” cu
sintagma ,,Constatdrile comisiei se consemneaza intr-un proces-verbal
in care se prevad neregulile constatate....”.

La alin.(7) expresia ,,va fi inaintat” trebuie inlocuitd cu ,se
inainteaza”, iar sintagma ,situate pe raza teritoriald a judetului
respectiv’ trebuie redactatd sub forma ,situate In raza ei de
competentd”.

13. La art.12 alin.(1) lit.b) si ¢), trimiterile trebuie facute sub
forma ,,art.10 alin.(1) lit.r si alin.(2) lit.b)” respectiv ,,art.10 alin.(2)
lit.b)”.

La lit.g), pentru un plus de rigoare In exprimare, cuvantul
,,individuald” ar trebui inlocuit cu ,,persoanelor”.

La lit.i), apreciem ca textul trebuie sa aiba in vedere ,,planul de
actiune aprobat conform art.5 alin.(4)”, intrucét societatea specializatd
de protectie si pazd nu trebuie sd intocmeascd mai multe astfel de
planuri. Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard eliminarea expresiei ,,din prezenta lege”.
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La alin.(3), forma verbald ,,va fi stabilitd” trebuie redactatd sub
forma ,,se stabileste”.

La alin.(5), pentru asigurarea unei reglementdri complete, textul
trebuie s prevada in mod expres cd este avut in vedere regulamentul
de organizare si functionare al societdtii specializate de protectie si
paza. In acest sens, sugeram reformularea pirtii de debut a normei,
astfel:

,»,(8) Personalul societatilor specializate de protectie si paza
are obligatia de a purta in timpul serviciului uniforma inscriptionata
potrivit regulamentului de organizare si functionare al acestora ...”.

14. La partea introductivd a art.14, expresia ,,personalul de
ordine si securitate trebuie Tnlocuitd cu sintagma ,,personalul de paza
si protectie”.

La lit.a) trimiterile trebuie facute sub forma ,,art.10 alin.(2)
lit.b)” si ,,art.10 alin.(1) lit.r)”, cu eliminarea expresiei ,,din prezenta
lege”.

La lit.c), apreciem ci textul ar trebui sa aiba 1n vedere ,,bunurile
sau valorile care urmeaza a fi confiscate”, astfel incat sa fie acoperite
si situatiile in care bunurile sau valorile nu reprezintd obiectul
infractiunii sau al contraventiei, ci sunt folosite sau au rezultat din
sdvarsirea acestor fapte.

La lit.g), expresia ,sdvarsirea unor fapte de naturd
contraventionald sau penald” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,savarsirea
unor contraventii sau a unor infractiuni”.

15. La art.15 alin.(1), pentru corelare cu art.14, textul trebuie sa
se refere la ,,drepturile si obligatiile prevazute la art.14”. Observatia
este valabila si pentru partea introductiva a art.16.

16. La art.17 alin.(1), pentru asigurarea corelarii cu dispozitiile
art.2 lit.r), expresia ,,in apropierea” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
zona apropiatd locului de desfasurare a competitiei sau a jocului
sportiv”.

17. La art.18 lit.i), partea finald a textului trebuie reformulata,
astfel: ,,... in timpul desfasurarii unei competitii sau a unui joc
sportiv”.

La lit.j), pentru corectitudinea exprimadrii, sugerdm urmatoarea
formulare a textului:

,.J) s pitrunda in arena sportiva cu incélcarea normelor de
acces”.

10



La lit.K), propunem reanalizarea normei si prevederea mai
multor exceptii de la regula instituitd, tindnd seama de situatiile in care
purtarea anumitor articole de Tmbracaminte sau a unor accesorii este
necesard pentru protejarea sanatatii spectatorilor.

18. In ceea ce priveste reglementarea cuprinsi in Capitolul V,
pentru o mai bund sistematizare a normelor, apreciem cd dispozitiile
referitoare la sanctiunea contraventionald complementara a interzicerii
accesului la competitii sau jocuri sportive - actualul art.19 - ar trebui
prevazute in cadrul Capitolului VI, dupd actualul art.28.

Totodatd, dispozitiile referitoare la mdsura de sigurantd a
interzicerii accesului la competitiile sau jocurile sportive - art.20 si 21 -
precum si normele din actualele art.22-24 ar trebui prevazute tot in
cadrul Capitolului VI - Sanctiuni - dupa actualul art.32.

19. La actualul art.20, pentru corelare cu art.111 din Codul
penal, expresia ,,a sdvarsit o faptd de naturd penald” trebuie inlocuitd
cu sintagma ,,a savarsit o faptd prevazuta de legea penalad”.

20. Semnaldm ca din reglementarea propusa in art.20 si 21 a
masurii de siguranta privind interzicerea accesului la competitiile sau
la jocurile sportive nu rezultd cu suficientd claritate procedura
aplicabilda in cazul in care masura este dispusd in timpul urmadririi
penale. Astfel, regula potrivit cdreia in cursul urmaririi penale, masura
este dispusd In toate cazurile de catre instantd, rezultd doar din
interpretarea art.21 alin.(6). Pe de altd parte, potrivit art.21 alin.(1),
procurorul nu poate sesiza instanta, cu privire la luarea acestei masuri
decdt odatd cu intocmirea ordonantei de punere In miscare a actiunii
penale sau a rechizitoriului. Apreciem ca procurorul ar trebui sd aiba
posibilitatea de a sesiza instanta in orice moment in cursul urmadririi
penale, similar situatiei reglementate in art.162 din Codul de
procedurd penala.

Precizam totodatd cd solutia sesizdrii instantei prin inaintarea
ordonantei de punere In migcare a actiunii penale nu poate fi
acceptatd, sesizarea instantei urménd a fi facutd printr-un act distinct
al procurorului.

21. La art.24, sugerdm reanalizarea normei, intrucét din actuala
redactare nu rezultd criteriul de determinare a unitdtii de jandarmi
competente teritorial si nici modalitatile de informare a organelor de
politie sau de jandarmerie de la locul de desfasurare a jocului sau a
competitiei sportive in cazul altor discipline sportive decét fotbalul.
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Apreciem cd, in toate situatiile, comunicarea ar trebui realizatd in mod
direct intre unitatea de jandarmi si organele de politie sau de
jandarmerie, cu excluderea Punctului national de informare fotbal sau
a altor structuri specifice altor discipline sportive.

22. La titlul Capitolului VI, propunem reformularea acestuia,
astfel: ,,Raspunderi si sanctiuni”, iar la art.25 textul sd prevada si
raspunderea ,,administrativd” aldturi de celelalte forme de raspundere
juridica.

23. La partea introductivd a art.26 alin.(1), avand 1n vedere
faptul cd sintagma ,,comitere a unei fapte” este specifica infractiunilor,
cuvantul ,,comise” trebuie Inlocuit cu ,,savarsite”.

Totodata, precizam cd norma conform careia faptele constituic
contraventii ,,dacd nu sunt savarsite In astfel de conditii incat, potrivit
legii penale, sd fie intruneascd elementele constitutive ale unor
infractiuni” este in dezacord cu definitia datd contraventiei in
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor care prevede cd fapta descrisd drept contraventic in
actul normativ $i prevazutd cu sanctiune contraventionald nu poate fi
decat contraventie, nimeni neputdnd, prin interpretare, sa schimbe
caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a elimina orice confuzie intre
contraventii si infractiuni, prin ordonanta mentionata a fost eliminata
din definitia contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu
cel al infractiunii, iar prin Legea nr.180/2002 s-a introdus precizarea
de principiu conform careia ,,legea contraventionald aparda valorile
sociale care nu sunt ocrotite prin legea penald”. Ca atare, sugerdm
eliminarea din text a expresiei de mai sus.

Observatia este valabila si pentru art.28 alin.(2).

La lit.a), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,pentru
nerespectarea  obligatiei” trebuie inlocuitd cu ,nerespectarca
obligatiilor”. |

La lit.b)-f), pentru asigurarea unei reglementdri in acord cu
practica legislativd in domeniu, sugerdm reformularea textelor dupa
urmdtorul model:

,,cu amenda de la ... lei la ... lei sau cu prestarea unei activitati
in folosul comunitdtii de la ... ore la ... ore, nerespectarea obligatiilor

%

prevazute la art....”.
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24. La art.27, pentru realizarea unei reglementari complete, partea
finald a normeli trebuie reformulatd, astfel: .,... constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 10.000 ler”.

25. La art.28 alin.(1) trimiterea trebuie facuta la ,,art.12 alin.(1)
lit.a), b), ¢), f), h), i)”, iar la alin.(2) lit.a) si b) trimiterile trebuie
facute sub forma ,,art.14 lit.a), b), d), €) si g)”, respectiv ,,art.16 lit.c)”.

26. La art.29 semnalam ca instanta de judecatd nu poate, in nici
o situatie, constata contraventiile prevazute de proiect si nici nu poate
aplica sanctiunile, in lipsa instituirii unei proceduri potrivit cdreia
agentul constatator sd propund instantei aplicarea vreuneia dintre
sanctiunile contraventionale. Este necesar, de aceea, ca textul sa fie
reformulat, astfel:

,Art.29. - Constatarea contraventiilor §i aplicarea
sanctiunilor se fac de catre politisti si jandarmi.”.

27. La art.31, pentru un plus de rigoare in reglementare,
expresia ,,prevdzute de prezenta lege” trebuie inlocuitd cu sintagma
,prevazute la art.26-28”.

28. La art.32 alin.(2), pentru asigurarea unei exprimdri corecte,
expresia ,,ori Impiedicarea de a-si exercita atributiile” trebuie inlocuita
cu ,,ori impiedicarea acestora de a-si exercita atributiile”.

La alin.(5) teza a doua, pentru respectarea principiului legalitatii,
norma trebuie sa prevada in mod expres sporul de pedeapsd aplicabil
in cazul producerii consecintelor avute in vedere de text.

Totodatd, sugeram eliminarea alin.(6), intrucit ,constatarea
infractiunilor” se face dupa regulile privind urmarirea penald si
judecata instituite de Codul de procedurd penala.

29. La art.33 alin.(1), pentru respectarea exigentelor stilului
normativ, expresia ,,vor proceda la modificarea si completarea in mod
corespunzitor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,vor modifica, in mod
corespunzator”.

La alin.(2), indicarea termenului in care Federatia Romand de
Fotbal trebuie sd emita norme specifice trebuie facuta astfel:

,(2) In termenul previzut la alin.(1), Federatia Romana de
Fotbal va emite ...”.

30. La art.35 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, textul trebuie reformulat dupa cum urmeaza:

,(2) Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga
Ordonanta Guvernului nr.11/2006 pentru prevenirea si combaterea
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violentei in sport, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.83 din 30 ianuarie 2006, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.266/2006.”.

31. Referitor la Expunerea de motive, pct.2 al Sectiunii a S-a,
precizim c¢a analiza compatibilitdtii proiectului cu legislatia
comunitard In domeniu trebuie sa aibd Tn vedere actele adoptate de
institutiile Uniunii Europene, si nu actele Consiliului Europei,

organizatie internationald distinctd de Uniunea Europeana.

dr. Dragos ILIESCU .

Bucuresti
Nr.431/29.03.2007
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